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ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administraciéon publica paraestatal,

ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

El 6érgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicardn los entes publicos, previamente

formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econdémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificaciéon o

expedicién de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segiin sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicién estratégica
en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en

las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases

para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que



les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes
publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas

obligaciones.

El presente acuerdo fue sometido a opinion del Comité Consultivo, el cual integré distintos grupos de
trabajo, contando con la participacion de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de la
Federacién, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de
Contadores Publicos, la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que

integra la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

El 11 de octubre de 2010 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinion sobre el

proyecto de Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion I, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental al que hace referencia el articulo tercero

transitorio, fraccion IV de la Ley de Contabilidad, el cual se integra con los siguientes capitulos:
Capitulo | Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental;
Ultima reforma publicada DOF 09-08-2023

Capitulo Il Fundamentos Metodologicos de la Integracion y Produccion Automatica de

Informacién Financiera;

Capitulo 111 Plan de Cuentas;
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Capitulo IV Instructivos de Manejo de Cuentas;
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Capitulo V Modelo de Asientos para el Registro Contable;
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Capitulo VI Guias Contabilizadoras;
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Capitulo VII De los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los

Indicadores de Postura Fiscal;
Ultima reforma publicada DOF 04-07-2024
Anexo | Matrices de Conversion.
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“MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL”

SEGUNDO.- El Manual de Contabilidad Gubernamental deberd ser actualizado con base en lo que
determinen las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio, que analizard y en su caso aprobara el

CONAC, asi como por los eventos subsecuentes que lo ameriten.

Reforma DOF 10-12-2025



TERCERO.- En cumplimiento del articulo 7 de la LGCG, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacioén y entidades federativas; las entidades y los 6rganos auténomos, asi como los municipios, deberan

adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental.
Reforma DOF 09-08-2023

CUARTO.- En cumplimiento del articulo 7 de la LGCG, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacién y entidades federativas; las entidades y los 6rganos autébnomos, asi como los municipios, deberan
realizar los registros contables y presupuestarios con base en el Manual de Contabilidad Gubernamental.

Reforma DOF 09-08-2023

QUINTO.- Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Manual de Contabilidad Gubernamental, las
autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos federal, locales y municipales
estableceran la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su
naturaleza, se ajustaran al mismo..

Reforma DOF 09-08-2023

SEXTO.- En cumplimiento del articulo 7 de la LGCG, los ayuntamientos de los municipios y los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan adoptar e
implementar el Manual de Contabilidad Gubernamental y demas normativa emitida por el CONAC.

Reforma DOF 09-08-2023

SEPTIMO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la LGCG, los gobiernos de las Entidades
Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacién de sus marcos
juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segln sea el caso.

Reforma DOF 09-08-2023

OCTAVO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la LGCG, los gobiernos de las Entidades
Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un marco contable
armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos érdenes de gobierno.

Reforma DOF 09-08-2023

NOVENO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la LGCG, el Secretario Técnico llevara un registro
publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen para la adopcion e implementacion del presente
acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a través de sus Consejos de Armonizacion Contable remitiran al
Secretario Técnico la informacién relacionada con dichos actos. Esta informacion deberd ser enviada a la
direccidn electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a
partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

Reforma DOF 09-08-2023

DECIMO.- En términos del articulo 51 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios (LDF), estos solo podran inscribir sus obligaciones en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios si cumplen con la publicacion de la
informacién de acuerdo con las disposiciones de la LGCG y las normas expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Reforma DOF 09-08-2023



DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la LGCG, el
Manual de Contabilidad Gubernamental serd publicado en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los
medios oficiales de difusidn escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Reforma DOF 09-08-2023

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:00 horas del dia 4 de noviembre del afio dos mil
diez, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 526 fojas utiles denominado
Manual de Contabilidad Gubernamental, corresponde con los textos aprobados por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su segunda
reunién celebrada el pasado 4 de noviembre del presente afio. Lo anterior para los efectos legales
conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la regla
20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.- El Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Rubrica.



PRESENTACION

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece los objetivos nacionales, estrategias y prioridades que
regirdn la accion de gobierno. De él se desprenden los ideales y compromisos que el Gobierno Federal
establece con los ciudadanos. El Plan es el documento base de los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales y define el Desarrollo Humano Sustentable como premisa basica para el desarrollo
integral del pais, asi como los objetivos y las prioridades nacionales articulando cinco ejes de politica en el

siguiente orden:
1. Estado de Derecho y seguridad.
2. Economia competitiva y generadora de empleos.
3. Igualdad de oportunidades.
4. Sustentabilidad ambiental.
5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

En el eje 2 “Economia competitiva y generadora de empleos” se encuentra el punto 2.1 “Politica
hacendaria para la competitividad” en el cual se constituye el objetivo de “Contar con una hacienda publica
responsable, eficiente y equitativa que promueva el desarrollo en un entorno de estabilidad econémica”. Para
lograr dicho objetivo el Plan establece estrategias, siendo la estrategia 1.3 la de “Garantizar una mayor
transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico para asegurar que los recursos se utilicen de forma

eficiente, asi como para destinar mas recursos al desarrollo social y econémico.”

Por su parte, en el Eje 5 del Plan y en materia de transparencia y rendicion de cuentas, se establece como
Objetivo 5 el de “Promover y garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas, el acceso a la informacién y
la proteccion de los datos personales en todos los ambitos de gobierno.’ Para lograr este objetivo la estrategia
5.5 busca promover los mecanismos para que la informacién publica gubernamental sea clara, veraz,
oportuna y confiable. El Plan aclara que la informacion no tiene un beneficio real si ésta no es comprensible,
por ello, la que pongan a disposicion las dependencias y entidades de la administracion publica deberéa ser
confiable, oportuna, claray veraz.

Con base en el Plan, los objetivos y estrategias antes mencionados en junio de 2007 el ejecutivo federal
presentd, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Reforma Hacendaria “Por los que Menos
Tienen”, ella contenia reformas en materia de administracion tributaria, federalismo fiscal, sistema tributario y
gasto publico. En materia de gasto publico una de las propuestas impulsadas fue el homologar la contabilidad
gubernamental en los tres 6rdenes de gobierno conforme a las mejores practicas internacionales. Para lo
anterior, se reformé el articulo 73, fraccion XXVIII, a través del cual se facultdé al Congreso de la Unién para
legislar en materia de contabilidad gubernamental y la presentaciéon homogénea de informacion financiera
para la Federacion, entidades federativas, municipios, Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales a fin

de garantizar su armonizacién a nivel nacional.

El objetivo que guio al Ejecutivo Federal a impulsar esa reforma es que todas las entidades publicas
apliquen los principios, reglas e instrumentos de la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacién de sus activos, pasivos, ingresos y gastos, como mediciones de aspectos tales como la eficacia
econdmica y eficiencia del gasto y los ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. Estas condiciones permitirdn generar informacion
accesible al publico que cada dia demanda mayor informacién sobre la forma y destino que los gobiernos dan

a las contribuciones.



La reforma constitucional facilito la entrada a la presentacion y aprobacién de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, misma que entrd en vigor el 10. de enero de 2009. La Ley tiene como principal
objetivo establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

Derivado de la Ley, se establece un marco institucional incluyente de los distintos érdenes de gobierno y
autoridades en materia de contabilidad gubernamental al crear un Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), como 6rgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental y
con el objeto de emitir las normas contables y lineamientos para la generacion de informacién financiera que
aplicaran los entes publicos. A la fecha y de acuerdo con sus atribuciones el CONAC ya ha emitido acuerdos
en materia de la contabilidad gubernamental aprobando:

% Marco Conceptual del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

% Postulados Bésicos.

« Normay Metodologia para el registro de los momentos contables de los ingresos y de los egresos.

«  Clasificador por rubros de ingresos.

< Clasificador por objeto del gasto.

« Clasificador por tipo de gasto.

< Plan de Cuentas.

< Estructura de los Estados Financieros Basicos y caracteristicas de sus notas.

% Clasificacion Funcional del Gasto. (A nivel funcién pendiente la conclusion del tercer nivel subfuncion)

< Lineamientos para medir los avances fisico y financieros.

La Ley introduce un nuevo esquema de contabilidad gubernamental bajo los estandares mas avanzados a
nivel nacional e internacional, el cual es aplicable a los tres poderes y los érganos auténomos en los tres
niveles de gobierno. Contempla que la contabilidad gubernamental sea un elemento efectivo y clave en la
toma de decisiones sobre las finanzas publicas y no sélo un medio para elaborar cuentas publicas, establece
parametros y requisitos minimos obligatorios de la contabilidad en los tres érdenes de gobierno. De la Ley se
desprenden caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental como el reconocimiento vy
seguimiento de las etapas presupuestales del ingreso y gasto, llamados “momentos contables”, la contabilidad
con base en devengado, acumulativa y patrimonial.

Derivado de la implementacion de la Ley, asi como de la aprobacion de resoluciones del CONAC surge el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, mismo que generara beneficios tangibles en materia de informacion
financiera, toma de decisiones de los gobiernos, transparencia y rendicion de cuentas. Algunos de los

conceptos que tutelan y singularizan el sistema son:
% Armonizacion de las cuentas publicas.
% Considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales.

% Clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que

permitan su interrelacion automatica.
< Integrar en forma automética el ejercicio presupuestario con la operacion contable.
« Registro automatico y por Unica vez de las transacciones.
% Generar, en tiempo real, estados financieros y de ejecucion presupuestaria.
% Informacion veraz y oportuna para la toma de decisiones.

% Medicion de la eficacia, economia y eficiencia.



% Publicar informacién contable, presupuestaria y programatica, en paginas electronicas.

o,

% Informacidn, transparencia y rendicion de cuentas.

La contabilidad gubernamental que se esta disefiando bajo los conceptos y premisas anteriores, permitira
cumplir con la generacion de la informacion y estados contables, presupuestarios, programaticos y
econdémicos que establece la ley, los que por su estructura, claridad y oportunidad seran aptos para ser
utilizados en el proceso de toma de decisiones tanto por los responsables de disefiar y evaluar la politica fiscal
como por quienes tienen a cargo la gestion operativa del gobierno. La sociedad, el Congreso, los gobiernos y
otros agentes cada dia demandan mayor informacion sobre el destino y uso que los gobiernos dan a los
recursos. A partir de la correcta implementacion del sistema, el acceso a informacién consistente y
armonizada que permita el andlisis y la comprension de la informacién que el sistema aportara, serd mas

sencilla y comprensible para todo aquel que tenga un conocimiento elemental en materia de finanzas publicas.

En cumplimiento de la ley, el sistema esta disefiado dentro de los pardmetros generales establecidos por
las normas internacionales y nacionales que rigen al respecto y que especificamente son las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), emitidas por el Consejo de Normas
internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) de la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC) y las Normas de Informacion Financiera (NIF) emitidas por el Consejo Mexicano para la

Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera (CINIF).

Por otra parte, el sistema generara informacion de tipo econémico, misma que busca facilitar el andlisis de
la gestion fiscal de los gobiernos y que se ha estructurado siguiendo los lineamientos aceptados
internacionalmente y establecidos sobre el particular por el Sistema de Cuentas Nacionales y el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas. El camino que se ha tomado en la armonizacion contable manifiesta la
importancia que se pretende dar a la informacion presupuestal y contable de la gestion financiera del sector
publico en el orden Federal, estatal y municipal.

El Manual de Contabilidad constituye la base normativa minima del nuevo modelo de Contabilidad
Gubernamental y tiene como propositos mostrar los conceptos basicos, los elementos que lo integran y las
bases técnicas y metodoldgicas en que debe sustentarse para que su funcionamiento operativo, lo cual
permita generar en forma automatica y en tiempo real, estados de ejecucion presupuestaria, contables y
econdémicos, encuadrados en la Ley, en el marco conceptual, los postulados basicos y las caracteristicas
técnicas del sistema ya aprobadas por el CONAC.

La ruta de armonizacién establecida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental permite observar
una primera etapa consistente en la emision de normas que deberan ser aprobadas por el CONAC durante
2009 y 2010. La segunda etapa consiste en el proceso de implementacion de las normas, el cual incluye los
desarrollos informaticos y la debida implantacién de los mismos, a partir de los contenidos conceptuales y
funcionales del Manual. Una tercera etapa, es el proceso de convergencia con las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico. En esa logica el Manual de Contabilidad, constituye una pieza
fundamental para cumplir con el horizonte real del proceso de armonizacion, establecido en la Ley y que
solamente con voluntad, preparacion y cooperacién entre los distintos 6rdenes de gobierno y responsables de
la gestidn financiera del sector publico podréa ser realidad.

Moisés Alcalde Virgen

Secretario Técnico del CONAC



